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TERMO N° 11275177/2024

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS

Justificativa para o enquadramento da contratacgio.

Serd realizada a contratagdo por dispensa de licitagdo em razdo de valor, na forma eletronica, com
fundamento no art. 75, IT ¢ § 3°. da Lei n°® 14.133/2021.

Justificativa para escolha da melhor solucio, sob a perspectiva do interesse publico, observado o art.
18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021.

Consiste na aquisicdo de 01 (uma) unidade de estabilizador de tensdo, com as especificagdes descritas no
Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, doc. 11155339, que justifica a necessidade e solugao
técnica.

Registra-se ndo haver outra solucao disponivel no mercado que supra a necessidade identificada, qual seja,
a manutencao da operacionalidade de equipamentos e aparelhos conectados a rede elétrica, bem como a
reduc¢do do risco de avaria destes equipamentos.

Justificativa para a estimativa das quantidades da contratacio.

O quantitativo foi estimado objetivando a reserva técnica de manutengdo da operacionalidade de
equipamentos e aparelhos conectados na rede elétrica, com picos de energia, quedas de tensdo ou ruidos,
com vistas a preservar o patrimonio desta Egrégia Corte, preservando o principio da continuidade dos
servigos prestados.

Justificativa da escolha dos fornecedores para realizar a pesquisa de precos, nos termos do inciso IV
do artigo 5° c¢/c inciso VIII do artigo 3° ambos da IN SEGES/ME n° 65/2021 e inciso IV do
paragrafo 1° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021.

Os fornecedores foram elencados através de consulta a sitios eletronicos especializados e de dominio
amplo, bem como por meio de pesquisa a processos anteriores de contratacao similar.

Justificativa para a nio elaboracido da Matriz de Riscos.

Para os fins dos presentes autos, com base no aspecto discricionario conferido a Administragao por ndo se
tratar de nenhuma das hipdteses de obrigatoriedade do art. 22 da Lei 14.133/2021, entende-se que a menor
complexidade do objeto enseja a prescindibilidade da matriz de riscos. Ainda assim, consigne-se que as
informagdes necessarias ¢ suficientes ao pleito, capazes de maximizar o interesse publico, provendo a
devida seguranga transacional, encontram-se nos artefatos documentais que compoem a instrugao
processual.

Justificativa para a nao elaboracio da analise do Ciclo de Vida.

A andlise do ciclo de vida do objeto nao foi realizada para esta contratagdao, uma vez que esta pendente a



regulamentagdo prevista art. 34, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, o que impossibilita a ado¢dao de parametros
objetivos para a referida analise.

Justificativa para o parcelamento ou nao do objeto, observado o art. 47, inciso 11, e § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

Do ponto de vista técnico, o objeto a ser contratado configura-se como um sistema Unico e integrado,
deste modo, ¢ indivisivel. Assim, com fulcro no art. 40, § 3°, II, da Lei n® 14.133/2021, optou-se pelo ndo
parcelamento.

Justificativa para o enquadramento da contratacio como niao-continua ou continua, podendo ser
reproduzida ou aprimorada a justificativa constante no Documento de Formalizacido da Demanda
em relacio a tal aspecto.

Fornecimento ndo-continuo, pois se trata de fornecimento em parcela tnica.

Justificativa para a vigéncia plurianual. A utilizacdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de
servico continuo é condicionada ao ateste da maior vantagem economica pela autoridade
competente, conforme art. 106, I da Lei n° 14.133/21.

Nao se aplica, pois se refere a fornecimento em parcela Unica.

Justificativa para a metodologia de calculo utilizada na definicio do preco estimado da contratacio,
em especial para a desconsideracio de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel, conforme disposto no art. 3.°, VI, ¢/c art. 6°, da IN SEGES/ME n.° 65/2021.

Foi utilizada a "M¢dia Saneada das propostas finais (TCU)".

Para a definicao do valor estimado, foi utilizada a média ou mediana dos pregos obtidos, a depender do
coeficiente de variagdo (CV) da amostra, uma medida de dispersdo dos dados obtida através da divisdo do
desvio padrdo pela média. Para itens com CV menor ou igual a 25%, foi utilizada a média, e a mediana
para os demais.

A metodologia utilizada tem o objetivo de propiciar uma analise critica dos pregos obtidos utilizando-se o
CV da amostra. A literatura técnica considera que um coeficiente de variagao superior a 25% indica uma
alta dispersdo dos dados. Assim, para os itens com CV superior a 25%, foi utilizada a mediana para o
célculo do valor de referéncia, ja que se trata de uma medida menos influenciada por valores extremos do
que a média. A andlise se inspirou na pratica do Ministério da Justica, que adota essa metodologia nas
pesquisas de precos realizadas pelo 6rgao, conforme determina a Portaria MJ n° 80/201.

No caso da presente contratacdo, foi utilizada a média dos precos obtidos.

Justificativa para afastar a participacdo preferencial de ME/EPP, observando-se o art. 49 da Lei
Complementar n° 123/2006 c/c art. 10 do Decreto n° 8.538/2015 conforme o caso concreto.

Nao se aplica, pois se refere a contratagao preferencial de ME/EPP.

Justificativa para nao-utilizacido do catilogo eletronico de padronizacao. O art. 40, §1°, I, ¢/c o art.
47, 1, da Lei n° 14.133/2021 estabelecem que deve ser feita a especificacdo do produto/bem/servico,
preferencialmente conforme catilogo eletronico de padronizacio, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, durabilidade e seguranca considerada a compatibilidade de especificacoes
estéticas, técnicas ou de desempenho. A Portaria SEGES/ME n° 938/2022 instituiu, no ambito do
Poder Executivo Federal, o catalogo eletronico de padronizacdo, o qual recomenda-se consultar
para verificar se a contratacio almejada esta contemplada em seus termos. Em existindo
padronizac¢ao aprovada, ela deve ser considerada e eventual ndo-uso justificado.



Conforme doc. 11275068, nao foi encontrado o objeto desta contratagdo no catdlogo eletronico de
padronizagdo (https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-padronizados).

Justificativa para nao-adocio de critérios e praticas de sustentabilidade com a indicacdo das
pertinentes razoes de fato e/ou direito. Recomenda-se, igualmente, consulta ao Catalogo de
Materiais Sustentaveis (CATMAT Sustentavel), bem como consulta prévia ao site governamental
https://doacoes.gov.br/, solucio desenvolvida pelo Ministério da Economia, que oferta bens moveis e
servicos para a administracido publica, disponibilizados pelos proprios orgaos de governo ou
oferecidos por particulares de forma niao onerosa, otimizando a gestio do recurso publico com
consumo consciente e sustentavel, juntando-se o resultado da consulta ao processo de contratacio.

No Termo de Referéncia, foram indicados os critérios de sustentabilidade utilizados para a presente
contratagao.

Conforme doc. 11275070, ndo foi encontrado o objeto desta contratagdo no site governamental
https://doacoes.gov.br/, tampouco foram localizados itens sustentdveis no Catidlogo de Materiais
(CATMAT, no site https://catalogo.compras.gov.br/), de acordo com o doc. 11275167 .

Justificativa para a indicacio de marcas ou modelos nas hipdteses descritas no art. 41, inciso I,
alineas "a", "b", "c¢" e "d" da Lei n° 14133/2021. Observar que deve ser justificada até mesmo a
indicacdo de marcas de referéncia, quando a descri¢cdo do objeto puder ser mais bem compreendida
dessa forma, devendo ser seguida de expressoes tais como “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de
melhor qualidade”, para evidenciar que outras marcas serao aceitas pela Administracio.

Nao se aplica.

Justificativa para a vedacio de contratacio de marca/produto. Recomenda-se a citacdo de trechos
do processo administrativo em que se consolidou a vedacio, se for o caso.

Nao se aplica.

Justificativa para exigéncia de amostra, prototipo, testes e outras formas de avaliacio de
conformidade do objeto. Observar que, no contexto da dispensa eletronica, s6 se poderia cogitar de
um procedimento de amostra a partir do que for possivel pelo sistema respectivo. Justificativa para
a exigéncia de certificacido de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro) como condicio para
aceitabilidade da proposta, conforme disposto no art. 42, § 1°, da Lei n° 14133/2021.

Nao se aplica.

Justificativa para a exigéncia de carta de solidariedade no caso de fornecedor revendedor ou
distribuidor.

Nao se aplica.

Justificativa para exigéncia ou ndo de subcontratacio. A subcontratacio parcial é permitida e
devera ser analisada pela Administracio com base em analise técnica em cada caso concreto.

Trata-se de objeto comum e que tecnicamente ndo demanda a necessidade de subcontratacdo por parte da
Contratada.

Justificativa para a exigéncia ou nao de garantia de execucido prevista no art. 96 e seguintes da Lei
n° 14.133/2021 e do respectivo percentual adotado, considerando também e a analise de riscos feita
para a contratacio. Atentar que, segundo o art. 98, da Lei n.° 14.133/2021, a garantia podera ser de



até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracio desse percentual para
até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

Trata-se de objeto cuja simplicidade e baixo valor ndo justificam a necessidade de garantia de execugao.

Justificativa para possibilidade ou niao de contratacdo de pessoas fisicas. Se os requisitos descritos
indicarem a impossibilidade de contratacio de pessoas fisicas, deve constar justificativa para
demonstrar que a execucio do objeto é incompativel com a natureza profissional da pessoa fisica,
observado o art. 4°, § unico, da IN SEGES/ME n.” 116/2021.

Em virtude da natureza do objeto a ser contratado, que demanda uma estrutura logistica minima,
responsavel pela prestagdo de servigos como armazenagem e entrega dos produtos, a contratacdo de
pessoas fisicas nao sera admitida. Assim, a natureza do objeto, incompativel com a natureza profissional
da pessoa fisica, torna invidvel o fornecimento por um tnico individuo.

Justificativa para vedacio a participacao de cooperativas.

Nao se aplica.

Justificativa para vedacio a participacdo de consorcios.

A participagdo de consorcios tem como escopo uma ampliacdo das capacidades técnica, econdmico-
financeira e "know-how", o que conduz para um fornecimento de elevada especializacdo técnica. No
presente caso, o objeto a ser adquirido ¢ um bem comum. Nesse sentido, ¢ mister mencionar o Acordao
TCU n° 2831/2012 - Plenario - Ministra Relatora ANA ARRAES: "VOTO: (...) Devem ser consideradas
as circunstancias concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o
universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar a
participacdo de consoércio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a competitividade e
proporcionar a obten¢ao da proposta mais vantajosa."

Dessa forma, no presente caso concreto, foi afastada a participagdo de consorcios.

Justificativa para as exigéncias de habilitacio econdomico-financeira, observando-se o art. 69 da Lei
14.133/2021: "A habilitacio econémico-financeira visa a demonstrar a aptidio econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdomicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacio da seguinte documentagio:..."

- O atendimento de indices econémicos atestado mediante declaracio assinada por profissional
habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor (art. 69, §1°)

- Apresentacio de relacio dos compromissos assumidos que importem em diminuicio de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados (art. 69,
§3°)

- A fixacdo do percentual referente ao patrimonio liquido até o limite legal de 10% (dez por cento)

do valor estimado da contratacio nas compras para entrega futura e na execucio de obras e servicos
(art. 69, § 4°)

Nao sera exigido, pois se trata de objeto de baixa complexidade e valor.

Justificativa para as exigéncias de qualificacio técnico-operacional. A exigéncia de atestados de
qualificacido técnica no caso de aquisicdo de bens deve ser ponderada caso se verifique que a medida
¢ indispensavel a garantia do cumprimento das obrigac¢oes pertinentes a execucao do objeto.

Nao sera exigido, pois se trata de fornecimento para entrega imediata, considerada aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, ¢ de baixo valor, nos termos do art. 20 da IN



SEGES/ME n.° 67/2021.

""No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega nao podera ser inferior a
...... (<e...) (dias ou meses ou anos), ou a (metade, um terco, dois tercos etc.) do prazo total
recomendado pelo fabricante." Justificar o prazo considerado adequado.

Nao se aplica.

Justificativa para a exigéncia de garantia contratual do produto e do seu respectivo prazo,
observando-se as condicoes de mercado e a repercussio das exigéncias na pesquisa de precos. Desde
que fundamentado em analise técnica e econdomica demonstrando a necessidade da exigéncia para a
contratacdo, a Administracdo podera exigir que os servicos de manuten¢io e assisténcia técnica
sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacao de
servicos localizada em distincia compativel com suas necessidades (art. 40, §4°).

Para esta contratagdo, sera exigida apenas a garantia legal, nos termos do Codigo de Defesa do
Consumidor - CDC.

Antecipacdo de pagamento. Para a utilizacio desse mecanismo, é necessario que se demonstre que a
antecipacdo do pagamento é, alternativamente, ou condi¢ao indispensavel para a obtencio do bem,
ou propicia sensivel economia de recursos (art. 145, § 1°). Em todo o caso, a Lei impode que a adoc¢ao
do pagamento antecipado, parcial ou total, seja precedida de justificativa prévia. Saliente-se que a
forma de antecipacio do pagamento (se integralmente no inicio, se por etapas etc.) também deve ser
objeto de justificativa especifica, que motive a estratégia utilizada pelo contratante. Do mesmo
modo, a exigéncia de prestacdo de garantia adicional ou nido como condicio para o pagamento
antecipado deve ser objeto de justificativa, que demonstre a adequacdo das opc¢des escolhidas,
incluindo valores e percentuais respectivos, com a contratacio em questio e a antecipacdo a ser
feita.

Nao se aplica.

Justificativa para nio utilizaciio de sistema de registro de precos (Decreto 11462/2023).

O objeto desta contratagdo ndo serd adquirido por SRP, pois se trata de demanda especifica, com
quantidade pré-determinada e fornecimento ndo parcelavel.

Intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances. Recomenda-se que a area
requisitante ou a irea responsavel pelo procedimento da dispensa eletronica justifiquem o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais definido no aviso de contratacio direta.

Com fundamento nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, a fim de promover o melhor
desempenho na fase de lances, sugerimos um intervalo minimo de diferenga entre os lances de R$ 100,00
(cem reais) sobre o valor estimado da contratacdo, que corresponde a menos de 0,5% do valor do objeto.

Documento assinado eletronicamente por Claudomiro Souza Nascimento, Diretor da Divisido de
Manutencao Predial e Telecomunicacdes, em 01/10/2024, as 15:19, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Tania Pimentel de Souza, Diretor(a) da Divisao de
Planejamento das Contratagdes, em exercicio, em 04/10/2024, as 16:29, conforme art. 1°, II1, "b", da
Lei 11.419/2006.
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